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Executive Summary

Der Bundesverband der deutschen Banken und der Bundesverband der Deutschen Industrie
(BDI) sehen angesichts der geopolitischen Verdnderungen die Notwendigkeit einer grund-
legenden Neuausrichtung der AuBenwirtschaftsférderung der Bundesregierung. Projekte der
Exportwirtschaft, die im strategischen Interesse der Bundesregierung liegen, sollten stdrker
unterstitzt werden. Das Zusammenspiel zwischen Wirtschaft, finanzierenden Banken und
staatlichen Férderungen gilt es zugunsten von mehr Effizienz auszubauen.

Konkrete MaBnahmen sehen wir in den Bereichen:

B Strategische Ausrichtung: Die Instrumente zur Exportférderung missen sich am
nationalen Interesse Deutschlands ausrichten. Das gilt insbesondere in Bezug auf Rohstoff-
sicherheit, Diversifizierung von Lieferketten, Innovations- und Transformationsvorhaben
sowie internationale Wettbewerbsfahigkeit.

® Nachhaltigkeit und Klimaneutralitdat: Wir sehen die Notwendigkeit, bei der Umsetzung
von Nachhaltigkeitsstrategien (EU und Deutschland) taktische Elemente zu integrieren, um
dem regionentbergreifenden Charakter eines Exportgeschafts gerecht zu werden und die
deutsche Wirtschaft nicht zu schadigen.

B MarkterschlieBung: Die Marktanteile in Entwicklungs- und Schwellenldndern muissen
erh6ht werden und gleichzeitig bestehende Handelsbeziehungen mit verlasslichen Partnern
gestarkt werden. Wir mussen unsere Abhdngigkeiten sowohl beim Import als auch im Export
verringern und im Gegenzug unsere Markt- und Exportanteile in anderen Landern erhéhen.

B Entwicklungszusammenarbeit: Wir missen den Paradigmenwechsel von Schenkung (Soft
Loan) hin zu ,Quality Aid" schaffen. Mit Kopplung der Hermes-Deckung an einen Soft Loan /
Blending kdénnen die privaten Banken, als Partner ihrer Kunden, forderungswiirdige Projekte
mit hohen Risiken begleiten.

B Mehr Deckungen fiir relevante Geschafte: Es ist insbesondere vor dem Hintergrund der
instabilen Lieferketten und Auswirkungen der anhaltenden Corona-Krise notwendig, die
konkreten Anforderungen und prozedurale Ausgestaltung des Deckungsinstruments fir sog.
~Small Tickets" (kleine, langfristige Besteller- und Lieferantenkreditdeckungen) konsequent
weiter zu vereinfachen und zu beschleunigen.

B CIRR Mit attraktiven Festzins-Fazilitdten kénnten langfristige Finanzierungsmadglichkeiten
gerade fir langlebige Kapitalgtiter und Dienstleistungen angereichert angeboten werden. Im
Vergleich des europaischen Umfelds aber auch zu direct lending-Anbietern wird aus Deutsch-
land heraus der CIRR kaum fir das deutsche Exporteurfinanzierungsgeschaft genutzt.
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B OECD-Konsensus: Ziel ist es, ein globales Level-Playing-Field wiederherzustellen. Im
internationalen Wettbewerb missen Produkte und ihre Qualitat Gberzeugen und im Fokus
stehen, und nicht die Finanzierungsmodalitaten der einzelnen ECAs.
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Globale Rahmenbedingungen

Die globale Corona-Pandemie und ihre Auswirkungen auf die Weltwirtschaft sind noch nicht
Uberwunden. Zusatzlich belastet der russische Angriffskrieg auf die Ukraine die Weltwirtschaft
und bringt groBe politische Unsicherheiten mit sich. Diese Krisen zeigen, wie verletzlich globale
Handelsketten sind und wie insbesondere unsere industriegepragte und exportorientierte
Wirtschaft von globalen Handelsaktivitdten abhangt. Zum Beispiel flihren die Lieferengpdsse und
Lieferketten-Unterbrechungen zu Verknappung von Kabelbaumen flir die Automobilindustrie, und
durch den Mangel an Baumaterialien werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter trotz eines hohen
Baubedarfs in Kurzarbeit geschickt und signifikant Projekte storniert. Die Abhangigkeit und
Konzentration auf Beschaffungsmarkten zeigen sich an zwei Beispielen besonders drastisch:
Industrie und Gesellschaft sind auf russische Gaslieferungen angewiesen. Ein kompletter Ausfall
russischer Gasflisse nach Europa kann nicht kurzfristig durch andere Quellen ersetzt werden.
Weiterhin ist unsere Abhdngigkeit von mineralischen Rohstoffen (z. B. Seltene Erden) aus China
bereits heute groBer als bei Erddl und Erdgas aus Russland.

Neben diesen akuten Bedrohungen bringen globale Herausforderungen wie zum Beispiel
Bevélkerungsexplosionen, rasante Urbanisierung und Klimawandel Handlungsbedarf fir
Regierungen und Bevdlkerungen vor allem in Entwicklungs- und Schwellenlandern mit sich.
Damit einher geht ein groBer Bedarf an Infrastrukturgitern, klugen nachhaltigen Konzepten und
Technologien, um diesen Herausforderungen zu begegnen.

Der russische Angriffskrieg in der Ukraine hat eine Zeitenwende ausgel6st und riickt eine
geostrategische Ausrichtung aller Politikbereiche in den Mittelpunkt. Wir bendtigen in
Deutschland mehr denn je (1) eine Starkung unserer eigenen Wettbewerbsfahigkeit, (2)
eine Diversifizierung von Absatz- und Beschaffungsmarkten und (3) nachhaltige
Losungen fiir globale Herausforderungen wie z. B. den Klimawandel. Eine starke,
zukunftsgerichtete AuBenwirtschaftsférderung muss dem Rechnung tragen. Die Hermesdeckung
muss zudem auf ihre Wirksamkeit Uberprift werden.

In diesem Papier beleuchten der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) und der
Bundesverband deutscher Banken die Exportgarantien des Bundes (auch Hermesdeckung
genannt) und machen konkrete Vorschlage, wie eine strategisch und zukunftsgerichtete
Exportkreditfinanzierung aus Sicht von Exporteuren und Finanzierern ausgestaltet sein muss.

TEAM Deutschland

Die deutsche Industrie ist Teil der Losung globaler Herausforderungen, benétigt aber dazu einen
funktionsféahigen und praktischen Baukasten mit den Hermesbirgschaften. China als nicht OECD
Mitglied sowie andere Akteure innerhalb der OECD sind hier Uber eine Blindelung verschiedener
Férderinstrumente schon weiter, besetzen aktiv Markte und holen technisch auf. Im Vergleich zu
anderen europaischen und asiatischen Export Credit Agencies (ECAs) war und ist die deutsche
Exportfinanzierung nicht ausreichend auf die sich permanent verandernden wettbewerbs- und
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kundenseitigen Anforderungen und zunehmend globale Krisen vorbereitet. Dies zeigt sich zum
Beispiel deutlich beim zuldssigen Anteil der lokalen Kosten. Dabei missen die Instrumente die
Besonderheiten des deutschen Exportmarkts einbeziehen und gleichzeitig die Ziele zur Sicherung
von Arbeitspldtzen, Férderung von Technologien und Erhalt von Branchen/Gewerben starker
verfolgen. Es braucht innovative, kreative und flexible Lé6sungen, welche die deutschen
Exporteure zielgerichtet unterstlitzen. Beispielsweise fokussiert sich die Danmarks Eksport
Kreditstark auf Transformationsvorhaben zu Windkraft, denn die Bedingungen vor Ort
ermdglichen und beglinstigen dahingehende Transaktionen.

Fallt die deutsche Wirtschaft gegenliber der internationalen Konkurrenz weiter zuriick, verliert sie
an Wertschopfungskraft im Inland und Marktanteile in Deutschland. Wir brauchen deshalb eine
gemeinsame Anstrengung hin zu innovativen, zeitgemaBen und flexiblen Lésungen, welche die
deutschen Exporteure zielgerichtet unterstitzen.

Ziel ist es, Team Deutschland mit all seinen Akteuren der Industrie, der kommerziellen Banken-
welt, der Exportforderinstrumente und der politischen Flankierung im Ausland wieder auf dem
internationalen Spitzenplatz zu verankern. Die Anforderungen unserer Abnehmer/Kunden muss
dabei unbedingt mitgedacht werden. Eine Reform des Hermesinstrumentariums ist daher
dringend geboten!

Der Bankenverband und der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) fordern die
Bundesregierung im Sinne einer strategischen AuBenwirtschaftspolitik auf:

Nachhaltigkeit gemeinsam zu gestalten: Die deutsche Industrie unterstitzt im Schulter-
schluss mit den privaten Banken die Bundesregierung bei der Losung von sozialen, wirtschaft-
lichen und 6kologischen Herausforderungen. Die deutsche Industrie mit ihren innovativen
Produkten kann Teil der Losung sein. Die privaten Banken werden ihre Kunden bei diesen
Vorhaben begleiten. Sowohl fir die Industrie als auch fur die Banken sind Investitionen in
nachhaltige Lésungen mit erhdéhten Risiken verbunden.

Wir stehen hinter dem gesetzten Ziel der Klimaneutralitat. Gleichzeitig sehen wir die Notwendig-
keit, bei der Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien (EU und Deutschland) taktische Elemente
zu integrieren, um dem regionenlibergreifenden Charakter eines Exportgeschafts gerecht zu
werden und die deutsche Wirtschaft nicht zu schadigen. Es ist unbestritten, dass sich die
abgesicherten Projekte positiv auf eine nachhaltige Entwicklung auswirken. Beispielsweise stellen
Unternehmen durch Exporte und Anlagenkonzepte (soziale) Infrastrukturen bereit und tragen zur
Schaffung von lokalen Arbeitsplatzen, zur Bereitstellung von Technologie, Wissen und Expertise
bei (Technologie-Spillover). Fir Projekte und Transaktionen im Anwendungsbereich der Common
Approaches der OECD ist eine Prifung von Umwelt-, Sozial-, und menschenrechtlicher Aspekte
obligatorisch und fester Bestandteil des Prifverfahrens. Bereits heute geht die Bundesregierung
Uber die Anforderungen der Common Approaches hinaus. In den letzten Jahren wurden vermehrt
Umwelt- und Sozialaspekte mit in den Blick genommen, ohne dass andere Bestandteile des
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Instrumentariums zugunsten des Mittelstands angepasst wurden. Ein Ausschluss von einzelnen
Projekten aus der AuBenwirtschaftsférderung greift zu kurz. Wir fordern daher besondere
Uberlegungen zu Kriterien und Anreizméglichkeiten, um eine nachhaltigkeitskonforme
Ausgestaltung von Risikoabsicherungen durch staatliche Exportkreditgarantien, Investitions-
garantien und ungebundene Finanzkredite (UFK) zu entwickeln.

Der internationale Handel wird begleitet von unterschiedlichen nationalen Rechtsordnungen und
unterschiedlichen Entwicklungsstadien hinsichtlich der Errichtung einer nachhaltigen Wirtschaft.
Das Benchmarking flir Verbesserungen muss sich an den Standards des Nutzerlandes (relatives
Benchmarking) orientieren. Dies sollte sich auch bei den anzuwendenden Nachhaltigkeits-
standards in der deutschen/europdischen Exportfinanzierung widerspiegeln.

Das heiBt, es miissen insbesondere die Kundenanforderungen (in Entwicklungs- und Schwellen-
landern haufig staatliche Auftraggeber) sowie die Rahmenbedingungen vor Ort (bspw. Investi-
tionsstau flr Umriistungen und Modernisierungen von alten Industrien) mitberlicksichtigt
werden.

B Klimastrategie fiir Exportkreditgarantien als ,living strategy' verstehen: Fir klima-
politisch besonders relevante Exportvorhaben sollten zusatzlich zur klassischen Export-
forderung durch Exportkreditgarantien auch Entwicklungsmittel eingesetzt werden. Alle
Technologien, die zu den Umweltzielen und einer Emissionsreduktion beitragen, sollten im
entsprechenden Maf3e in die Bewertung der Forderungswiurdigkeit vom Bund einbezogen
werden. Die Absicherung von Exportkrediten gilt es weiterhin technologieoffen auszuge-
stalten. Dem besonderen Charakter der Exportkreditgarantien als Instrument der AuBBen-
wirtschaftsférderung sollte durch den Fokus auf die Begleitung der Transformation Rechnung
getragen werden, nicht durch den Ausschluss bestimmter Gliter.

B MarkterschlieBung begleiten: Die Marktanteile in Entwicklungs- und Schwellenlandern
miussen erhéht werden und gleichzeitig bestehende Handelsbeziehungen mit verlasslichen
Partnern gestarkt werden. Wir missen unsere Abhangigkeiten sowohl beim Import als auch
im Export verringern und im Gegenzug unsere Markt- und Exportanteile in anderen Landern
erhdhen. Die wichtigsten Exportmarkte fur Deutschland waren 2021 die USA, China, die EU
und Russland. Nur zwei Prozent der deutschen Exporte gingen nach Afrika. Um die deutsche
Industrie weiter zu diversifizieren, muss der Marktanteil in Entwicklungs- und Schwellen-
landern deutlich erhéht werden. Effiziente Absicherungsinstrumentarien erméglichen
Geschafte, welche ohne den staatlichen Schutz mit erheblichen Risiken verbunden waren und
im Zweifel nicht realisiert werden kénnten. Neben den bekannten AuBenwirtschafts-
forderungsinstitutionen wie Germany Trade & Invest (GTAI), Auslandsmessen und dem AHK-
Netz sollte auch das Hermesinstrument zur Diversifizierung von Exportmarkten beitragen.
Insbesondere das Beratungsangebot vor Ort sollte durch zusatzliche Finanzierungsexperten
oder entsandtes Personal verstarkt werden.
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Die ECA gedeckten Finanzierungen spielen gleichermaBen in sogenannten ,high income"-
Landern eine entscheidende Rolle, denn auch ihre Wirtschaft steht vor fundamentalen und
krisengetriebenen Veranderungen. Es wird daher ein funktionsfahiger und praktischer

Absicherungsrahmen benétigt, welcher mit dem Finanzierungsrahmen Hand in Hand geht.

Forderungswiirdigkeit neu definieren: Uber die letzten Jahre haben viele européische
ECAs, vor dem Hintergrund der internationalen Wertschépfung und internationaler
Lieferketten, sukzessive ihre Vorgaben zum Anteil an nationaler Wertschépfung verringert.
Das Kriterium , Deutsche Wertschépfung" muss daher neu gedacht und definiert werden.
Know-how und Dienstleistungen mussen unter das Ursprungsprinzip subsumiert werden, was
wiederum Turen flir den Einbezug weiterer mittelstandischer Unternehmen 6ffnet. Deutsche
Technologie und héchste QualitatsmaBstabe sind nicht zwangslaufig vom Produktionsstandort
oder vom formalen Ursprungszeugnis abhangig. Exportvorhaben, welche von Interesse flr
die Bunderegierung sind, beispielsweise der Aufbau von nachhaltigen Infrastrukturen, fallen
sonst durch das Raster bzw. miissen erst umstandlich geprift werden. Es braucht innovative,
kreative und flexible Lé6sungen, welche die deutschen Exporteure zielgerichtet unterstiitzen.
Die Férderungswirdigkeit kdnnte sich dabei zusatzlich beispielsweise am Beitrag zur
Erreichung von strategischen (Klima-) Zielen orientieren und ,traditionelle Férderkriterien®
flexibler ausgelegt werden (z. B. Content Rules). Als Beispiel sei Wasserstoff genannt:
Konkret wird Deutschland seinen Bedarf an griiner Energie/Wasserstoff nicht allein decken
kénnen. Neue Technologien bergen ein héheres Investitionsrisiko fir die Unternehmen und
Banken als der Einsatz traditioneller Technik. Wir werden auf die Zulieferungen aus EU- und
anderen Drittstaaten angewiesen bleiben, selbst wenn das Know-how und die Infrastruktur
aus Deutschland kommen. Doch die Exportvorhaben missen finanzierungsfahig bleiben,
zumindest bis zu dem Zeitpunkt, wo der Markt weniger risikobehaftet ist. Die Export-
finanzierung kann integraler Bestandteil der Klimastrategie sein — mit den richtigen
Voraussetzungen und der friihzeitigen Einbeziehung.

Strategische Projekte stirken und mit Kriterien hinterlegen: Die Definition fir
~Auslandsprojekte im strategischen nationalen Interesse" sollte kritisch Uberprift und der
Anwendungsbereich der damit verbundenen strategischen MaBnahmen flr gréBere Teile der
Exportwirtschaft geéffnet werden. Die Geschaftsstelle fiir ,Strategische Auslandsprojekte™
mussgestdrkt werden, um im internationalen Wettbewerb Ziel(GroB-)projekte als einen
»~1Team Deutschland™-Ansatz aktiv zu begleiten. Fir die finanzierenden Banken sind Kriterien
maBgeblich, die einerseits eindeutig nachvollziehbar und damit belastbar fiir Investitions-
entscheidungen sind. Andererseits miissen Vorgaben hinreichend offen gefasst sein, um sich
Entwicklungen anpassen zu kénnen. Hier bedarf es einer entsprechenden Definition.

UFK weiterentwickeln und strategischer nutzen : Der Fokus des Instruments der
Ungebundenen Finanzkredite (UFK-Garantien) soll primar auf die Versorgungssicherheit und
Diversifizierung von Bezugsquellen gelegt werden. Weiterhin muss sich der maximal
deckungsfahige Finanzierungsanteil eines Ungebundenen Finanzkredites Gber die
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Kreditlaufzeit naher am Wert des Vorhabens (bisher 20 - 25 % des Wertes der kumulierten
Rohstofflieferungen lber die Kreditlaufzeit) orientieren. Neben den Rohstoffen, die bisher
geférdert werden, missen strategische Vorprodukte wie Batterien, elektronische Kompo-
nenten und nicht zuletzt griiner Wasserstoff und Finanzierungen, die mit der ErschlieBung
neuer Markte (Afrika) in Verbindung stehen, starker in den Fokus genommen werden. Hierflr
ist ein definierter und berechenbarer Rahmen notwendig, der gleichzeitig eine flexiblere
Handhabung entsprechend aktuellen wirtschaftlichen und politischen Erfordernissen zulasst.
Nicht zuletzt der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine zeigt, dass geopolitische
Veranderungen schnelles und nachhaltiges Handeln erforderlich machen. Hier kénnte die
deutsche Exportwirtschaft nicht zuletzt auch einen Beitrag flir WirtschaftsmaBnahmen mit
Ubergeordnetem Interesse leisten: die Transformation in eine digitalisierte und
dekarbonisierte Wirtschaft.

AuBenwirtschaftsforderung und Entwicklungszusammenarbeit enger verzahnen: Fir
die Least developed countries sollte ein strukturiertes Programm entwickelt werden, welches
Exportfinanzierungen uber die AuBenwirtschaftsférderung mit Entwicklungshilfekomponenten
anreichert. Wir miissen den Paradigmenwechsel von Schenkung (Soft Loan) hin zu ,Quality
Aid" schaffen. Mit Kopplung der Hermes-Deckung an einen Soft Loan/Blending kénnen die
privaten Banken, als Partner ihrer Kunden, forderungswiirdige Projekte mit hohen Risiken
begleiten. Die Kombination aus Schenkungen und Hermes-Deckung wirde gleichzeitig mit
einer Starkung der deutschen Exporteure einhergehen, wenn dieser das Projekt abwickeln.

Mehr Deckungen fiir relevante Geschiafte ermoglichen: Trotz des vergleichsweise
geringen Betrages sind kleine Transaktionen (< EUR 10 Mio.) wichtige Vorhaben im
Transformationsprozess. Deshalb ist es insbesondere vor dem Hintergrund der instabilen
Lieferketten und Auswirkungen der anhaltenden Corona-Krise notwendig, die konkreten
Anforderungen und prozedurale Ausgestaltung des Deckungsinstruments fiir sog. ,Small
Tickets" (kleine, langfristige Besteller- und Lieferantenkreditdeckungen) konsequent weiter zu
vereinfachen und zu beschleunigen.

s Die im Rahmen des 5-Punkte-MaBnahmenpakets zur Unterstitzung der Exportwirtschaft
vom Bund eingeflihrte Shopping-Line-Deckung bietet grundsatzlich das Potenzial, den
deutschen Mittelstand starker einzubeziehen. Eine Modifikation hinsichtlich der
Anforderungen an das Produkt ware dennoch wiinschenswert. Insbesondere das hohe
Bonitatserfordernis sowie die Auszahlungsvoraussetzungen im Erstattungsfall fiihren dazu,
dass der Anwenderkreis sehr eingeschrankt wird. So kénnen die Unternehmen, welche die
Bonitatsanforderung erfillen, regelmaBig auch ohne ECA-Deckung finanziert werden. Im
Verhaltnis sind die Anforderungen fir die geforderte Kauferkategorie deutlich héher in
Léandern der besseren Risikokategorie als in Landern der schlechteren. Folglich kénnen
Unternehmen mit einer grundsatzlich guten Bonitat in Ldndern mit gutem Rating die hohen
Bonitatsanforderungen des Instruments nicht erfiillen. Zudem fehlt es dem Instrument an
Flexibilitat und Transparenz bezlglich der Anwendbarkeit und Berechenbarkeit. Dies gilt
insbesondere flir die Mdglichkeit des Reachbacks.
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s Neben den genannten Anpassungen beim Bestellerkredit kann dies durch Einfihrung einer
Forfaitierungsgarantie des Bundes bei Forderungsverkauf des Exporteurs im Rahmen des
gedeckten Lieferantenkredits umgesetzt werden. Mit Forderungsankauf durch die Bank wird
die Bilanz des Exporteurs entlastet. Der Exporteur verfiigt entsprechend Gber mehr
Liquiditat. Bankenseitig steht aufgrund zunehmender regulatorischer Anforderungen die
Ubernahme der Risiken (bspw. Compliance-Priifung) und Aufwénde nicht mehr im
Verhaltnis zum Veritatsrisiko. Der BDI und der Bankenverband fordern den Bund daher auf,
im Sinne der kleinvolumigen Exportvorhaben das Veritatsrisiko zu Ubernehmen.

B Avalgarantien attraktiver gestalten: Zur Entlastung der Kreditlinie des Exporteurs kann
dieser eine Avalgarantie mit Hermesdeckung bei dem Kreditgebenden Institut (Garantie-
steller) beantragen. Die Garantie kann durch das auslandische Kauferunternehmen gezogen
werden, wenn der Exporteur seiner eigenen vertraglichen Verpflichtung nicht nachkommt. So
wird der Garantiebetrag von Euler Hermes in Hohe der garantierten Quote, maximal 80 %,
an den Garantiesteller ausgezahlt. Wir schlagen vor, die Pramie der Deckung von Aval-
garantien attraktiver zu gestalten. So kénnte durch eine flexiblere Pramiengestaltung
kleinvolumiges Geschaft Gber Avalgarantien abgesichert werden.

B CIRR praktikabler und damit nutzbarer machen: In Zeiten steigender Zinsniveaus ist
gerade fur Schwellen- und Entwicklungslander eine Planbarkeit flir die Folgekosten einer
einzugehenden Finanzierung unabdingbar. Mit attraktiven Festzins-Fazilitdten kdnnten
langfristige Finanzierungsmadglichkeiten gerade flr langlebige Kapitalgliter und Dienst-
leistungen angeboten werden. Im Vergleich des europaischen Umfelds aber auch zu direct
lending-Anbietern wird aus Deutschland heraus der CIRR kaum flir das deutsche
Exporteurfinanzierungsgeschaft genutzt. Die bisherige nationale Anwendung des Instruments
sorgt daflir, dass der CIRR bei der Beantragung und Abwicklung nicht praktikabel ist und
auch zu kompliziert, um von den Geschéftsbanken aktiv mit in ihr Finanzierungs-/ Refinanzie-
rungskonzept aufgenommen zu werden. Weitere Nachteile ergeben sich bei der Konditionen-
gestaltung insbesondere gegentber direct lending-Fazilitdten wie zum Beispiel den USA, wo
dieser ohne Aufschlag genutzt werden kann. Dabei wiirde der CIRR im internationalen
Wettbewerb ein Vorteil bieten gerade im fir Deutschland so wichtigen Maschinen-, Anlagen-
und Industriegiterbereich, da z. B. chinesische Anbieter keinen CIRR anbieten kénnen.

Europaische Union

Mit Ubernahme der Ratsprasidentschaft im Jahr 2020 hat sich die Bundesregierung sehr dafir
eingesetzt, die Exportkreditfinanzierung (export credits) auf der europdischen Agenda zu
verankern. Erstmals hat sich die EU mit einer Stimme bei der OECD proaktiv um einen
Reformprozess des OECD-Konsensus eingesetzt.

Die Europdische Kommission hat im Marz 2022 eine Machbarkeitsstudie zu einer Europdischen

Exportkreditstrategie/Fazilitét in Auftrag gegeben. Das wichtigste Ziel flir die Entwicklung einer
EU-Strategie flir Exportkredite ist aus Sicht der deutschen Industrie und der Banken, gleiche
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Wettbewerbsbedingungen fir EU-Unternehmen auf Drittlandsmarkten zu gewahrleisten, auf
denen sie zunehmend mit der finanziellen Unterstitzung konkurrieren missen, die auslandische
Wettbewerber von ihren Regierungen erhalten.

Eine europaische Exportkreditstrategie/Fazilitat ware eine logische und sinnvolle Ergéanzung eines
TEAM Europa-Ansatzes, wie er durch die europdische Gateway Initiative festgeschrieben wird.
Wir brauchen einen "Team Europa"-Ansatz fir die Finanzierung von Projekten in Entwicklungs-
und Schwellenléndern.

OECD

Der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) und der Bundesverband deutscher Banken
setzten sich Uber den Dachverband Business at OECD (BIAC) intensiv flir eine Reform des OECD-
Konsensus ein. Ziel ist es, ein globales Level-Playing-Field wiederherzustellen. Im inter-
nationalen Wettbewerb missen Produkte und ihre Qualitat iberzeugen und im Fokus stehen,
nicht die Finanzierungsmodalitaten der einzelnen ECAs. Dafir gilt es, den Anwendungsbereich
(Scope of Consensus) des OECD-Konsensus zu reformieren. Darlber hinaus pladieren wir
daflr, dass die Bundesregierung den erlaubten Rahmen des Konsensus und damit die zur
Verfliigung stehenden Mdaglichkeiten voll ausschopft.

Neben dem verstdarkten Wettbewerb auBerhalb der OECD-Regeln mit bereits zweckmaBigeren
(flexibleren) Finanzierungsbedingungen und der zunehmenden Bedeutung globaler Wert-
schépfungsketten, gibt es produkt- und geschaftsmodellbezogene Erkenntnisse aus dem
Tagesgeschaft der Exporteure, die fir eine Anpassung des OECD-Konsenses in Richtung eines
flexibleren Regelwerks sprechen. Wir fordern die Bundesregierung auf, sich fiir eine Moderni-
sierung des OECD-Konsensus einzusetzen. Wir verweisen hier auf das Positionspapier vom

4. November 2021 zur Modernisierung des OECD-Konsensus.

Da sich die Anforderungen an das Exportgeschaft und die der Besteller-Léander stets dynamisch
verandern, sehen wir insbesondere Reformbedarf in den folgenden drei Punkten:

B Die sogenannten ,lokalen Kosten" generieren lokale Wertschépfung. Insbesondere um
Exportchancen in afrikanischen Landern wahrzunehmen, ist der Ansatz von Partnerschaft und
Know-how-Transfer zur Schaffung lokalen Wachstums von herausstechender Bedeutung. Wir
begriBen die Ausweitung des Deckungsanteils an lokalen Kosten auf 40 % bzw. 50 %.
Allerdings halten wir eine Unterscheidung zwischen ausléandischen Zulieferungen und lokalen
Kosten nicht mehr fir zeitgemaB. Lokale Zulieferungen sind im Importland grundsatzlich
deckungsfahig, wenn sie in einem unmittelbaren Zusammenhang mit dem Ausfuhrgeschaft
des Exporteurs stehen und Teil seiner Exportforderung gegen den Kaufer sind. Haufig liegt
die vertragliche Verantwortung jedoch nicht mehr bei dem deutschen Exporteur. Wir
sprechen uns daflir aus, auf das Erfordernis der vertraglichen Verantwortung des Exporteurs
Uber auslandische Kontraktoren zu verzichten.
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B Pay-per-Use-Geschdftsmodelle und neue Arten von Produkten, die typischerweise nicht
an physische Exporte gebunden sind, z. B. Cloud-basierte und Software-Losungen oder
diskontinuierliche Cashflow-Szenarien wie dienstleistungsbasierte Produktangebote, kénnen
nicht durch den aktuellen OECD-Konsens abgedeckt werden. In diesem Zusammenhang
mussen flexible Rickzahlungsmodelle, offene Restwerte und niedrige (oder gar keine)
Anzahlungen in Betracht gezogen werden. Auch liegt nicht immer ein klassischer Waren-
verkauf vor, z. B. kauft ein Kunde im Ausland nicht unbedingt eine Maschine, sondern ein
Nutzungsrecht. Die entsprechende ECA-Deckung wiirde sich nicht auf einen physischen
Export, sondern auf ein grenziberschreitendes Vertragsverhaltnis beziehen. Die Strukturen
und ihre rechtlichen Folgen sind vielfdltig und missten durch den Konsens in seiner jetzigen
Form abgedeckt werden.

Die Bundesregierung ist aufgerufen, das Deckungsinstrument auf die Deckung der
Finanzierung von An- bzw. Zwischenzahlungen zu erweitern. Die OECD-Leitlinien sehen
vor, dass ein Anteil von 15 % des Auftragswertes (und seit 2021 in begriindeten Ausnahme-
fallen temporar 5 % flr Geschafte mit staatlichen Kunden in Kat. II-Landern) durch Eigen-
mittel des Investors oder durch kommerzielle Finanzierung einer Bank bestritten wird. Die
reduzierte An- und Zwischenzahlungsldsung im OECD-Konsensus soll auch auf besonders
forderungswirdige Projekte ausgeweitet werden kénnen. Damit wirde sich der Anteil der
gedeckten Kreditumfénge erhdhen. Dies stellt eine Erleichterung fir die Kredithehmer/die
Abnehmerlander und fir die finanzierenden Banken dar. Das Risiko ist gerade in der Corona-
Krise gestiegen, die vorhandene Liquiditat der Unternehmen muss fir verschobene
Investitionsvorhaben genutzt werden und wird vorrangig fur das Wiederanfahren ihrer
Geschaftsaktivitaten benétigt. Mit der MaBnahme kdnnen trotz gestiegenem Risiko Projekte
finanziert werden. Zudem wird trotz eines Wiederanziehens der 6konomischen Aktivitaten die
Risikoaversion der Unternehmen hoch bleiben, weshalb Investoren den oben genannten
Eigenanteil gegebenenfalls auch nicht-lokal refinanzieren kénnen. Folglich ist zu erwarten,
dass gerade im Exportsektor Transaktionen, die fir das Anlaufen der gesamten deutschen
Wirtschaft wichtig waren, ausbleiben. Auch auf das Anzahlungserfordernis auf lokale Kosten
sollte verzichtet werden. Zudem sollte der Bund darauf hinwirken, dass die Ausnahme-
regelung zur reduzierten Anzahlung entfristet und somit dauerhaft anwendbar wird.
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